UCHWALA NR XLV/253/24
RADY GMINY KOBYLIN-BORZYMY

z dnia 11 marca 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kobylin-Borzymy na lata
2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z2024r. poz. 177 zpdzn. zm.) Rada Gminy Kobylin-Borzymy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kobylin-Borzymy na lata 2024-2026
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kobylin-Borzymy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Kazimierz Kloskowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XLV/253/24
Rady Gminy Kobylin-Borzymy

z dnia 11 marca 2024 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE KOBYLIN-BORZYMY

NA LATA 2024-2026
I. WPROWADZENIE

Art.179. ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naklada na gming obowiazek
opracowania i realizacj¢ gminnego programu wspierania rodziny.

Rodzina to podstawowe inajwazniejsze Srodowisko, w ktorym ksztattuje sie osobowos¢ dziecka, ktore
powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecka. Oddzialuje w sposodb $wiadomy i nie§wiadomy na
osobowos¢ dziecka iprzekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos$¢
1 postepowanie na cale zycie. Pomyslny rozwoj dziecka jest mozliwy w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie.
Zmiany spoteczne i gospodarcze, ktore si¢ dokonuja, niosg ze sobg pozytywne aspekty inegatywne skutki,
ktore przyczyniaja si¢ do rozpadu rodziny.

W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcji w rodzinie, dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze
strony panstwa. Instytucje i stuzby zobligowane sg do wspierania rodziny.

Problemy wystgpujace w rodzinie czesto sg zlozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba
alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, to
gléwne problemy uniemozliwiajace prawidtowe funkcjonowanie rodziny, ktérej czesto towarzyszy réwniez
problem ubostwa, dtugotrwatego bezrobocia czy niepelnosprawnosci. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja
statego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikow przychodni
medycznych, policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji majacych kontakt zrodzina,
a takze podejmowanie dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca zrodzing
przedstawicieli stuzb spolecznych powinna by¢ potgczona ze wsparciem ze strony srodowiska, w tym roOwniez
blizszej i dalszej rodziny. Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre.
Organizujac wsparcie na rzecz rodziny z wieloma problemami, nalezy docenia¢ i konsekwentnie realizowaé
zasade podstawowe] roli opiekunczej iwychowawczej wrozwoju dziecka jaka jest rodzina. Zamiast
zastegpowac rodzine w jej podstawowej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac
tak, aby przywrdci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Dlatego tez zatozeniem programu jest wspieranie rodziny
naturalnej, juz na etapie, gdy pojawiajg si¢ problemy oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi
opusci¢ wilasng rodzing.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Kobylin-Borzymy na lata 2024-2026 opracowany zostat
W oparciu o:

- ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
- ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
- ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
- ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
- ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za Zyciem".
II. ORGANIZACJA WSPIERANIA RODZINY

Obowiazek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastepczej w zakresie ustawowym spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. W ustawie zostaly okreslone
kompetencje oraz zakres zadan i dziatan pomigdzy samorzgdami.
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Zadania Gminy Zadania Powiatu
Profilaktyka wspierania rodziny Piecza zastgpcza i instytucjonalna
Asystent rodziny Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka
Placéwki wsparcia dziennego Placoéwki opiekunczo-wychowawcze
Rodziny wspierajace Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
Inne instytucje i podmioty dziatajace na rzecz dziecka | Usamodzielnianie pelnoletnich wychowankow pieczy
1 rodziny zastepczej
Adopcje
Rodziny pomocnicze

Zadaniem Gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej pracy zrodzing przezywajaca
trudnos$ci wychowawcze. Celem pracy asystenta jest osiagnigcie przez rodzing takiego poziomu stabilizacji
zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Asystent rodziny, niezaleznie od dziatan pracownikéw
socjalnych, zajmuje si¢ wylgcznie praca zrodzing. Zadaniowy czas pracy asystenta powinien odpowiadac
realnym potrzebom rodziny przezywajacej trudno$ci. Zakonczenie wspoélpracy asystenta zrodzing moze
nastapi¢ wowczas, gdy rodzina osiggnie samodzielno$¢ iprawidtowo wykonuje funkcje opiekunczo-
wychowawcze. Wsparcie asystenta rodziny powinno by¢ dodatkowo wzmocnione rodzing wspierajaca
w oparciu o art. 29 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, rodzina
przezywajaca trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych moze zosta¢ objeta pomoca
rodziny wspierajace;.

Rodzina wspierajgca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w:
- opiece i wychowaniu dziecka,
- prowadzeniu gospodarstwa domowego,
- ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych 16l spotecznych.

Petienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia dziecka,
ktore nie byty skazane prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo. Rodzing wspierajaca ustanawia
wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii
kierownika o$rodka pomocy spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Z rodzing wspierajgcg wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej zawiera
umowe, ktora okre§la zasady zwrotu kosztdéw zwigzanych zudzielaniem pomocy, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy.

Woéjt moze upowazni¢ kierownika o$rodka pomocy spotecznej do ustanawiania rodziny wspierajacej lub
zawierania i rozwigzywania umow.

Osoby chetne do pelienia funkcji rodziny wspierajacej moga zglasza¢ swojg kandydatur¢ do Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kobylinie-Borzymach.

Powody wykluczajace pelnienie funkcji rodziny wspierajace;j:
- problem alkoholowy,
- brak statego zrodta utrzymania,
- wystepowanie problemow wychowawczych z wlasnymi dzie¢mi,
- odebranie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej nad wlasnymi dzie¢mi,
- niewywiazywanie si¢ z obowigzku alimentacyjnego,
- skazanie cztonka rodziny prawomocnym Wyrokiem Sadu,
- wystepowanie zaburzen lub choroby psychiczne;j.

Zgodnie zustawg o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej zadaniem wlasnym gminy jest
wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastgpczej. Gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi wydatki odpowiednio,
w wysokosci:
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- 10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j,
- 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j,

- 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy
zastepczej.

III. DTAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE KOBYLIN-BORZYMY

Gmina Kobylin-Borzymy polozona jest w powiecie wysokomazowieckim wojewddztwa podlaskiego. Jest to
typowo gmina wiejska. Gming Kobylin-Borzymy zamieszkuje 3 138 mieszkancow zameldowanych na pobyt
staty (wg stanu na dzien 31.12.2023 r.)

W oparciu o dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Kobylinie-Borzymach (sprawozdanie MP i PS-03 za
2023 rok z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej pieni¢znej, w naturze i ustugach) zostata sporzadzona
diagnoza dotyczaca dysfunkcyjnosci rodzin w zakresie pelienia funkcji opiekunczo-wychowawczych. Na
koniec 2023 r. zpomocy spolecznej ogotem skorzystalo 94 rodzin. Glownym powodem przyznawania
swiadczen w roznych formach byto w szczegolnosci:

- ubostwo - 26 rodzin,

- potrzeby ochrony macierzynstwa - 11 rodzin,

- w tym: potrzeba ochrony wielodzietnosci - 9 rodzin,
- bezrobocie - 10 rodzin,

- niepetnosprawnos$¢ - 12 rodzin,

- dlugotrwata lub cigzka choroba - 7 rodzin,

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1iprowadzeniu gospodarstwa domowego -
4 rodziny,

- w tym: rodziny niepeine - 2 rodziny,
- alkoholizm - 2 rodziny.

Rodziny przezywajgce trudno$ci opiekunczo-wychowawcze stanowi obecnie niewielka czgs¢ klientow
pomocy spotecznej. Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece 1 wychowywaniu wlasnych dzieci taczy si¢ z:
uzaleznieniami, przemoca domowa, problemami w pelieniu rél rodzicielskich i spotecznych, bezradno$cia
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Dysfunkcje w rodzinie sa spowodowane glownie niedojrzato$cia emocjonalng, brakiem zaradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, sytuacja zdrowotng. Na terenie Gminy s3 osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym gltownie z powodu naduzywania alkoholu, co stanowi problem spoteczny,
wplywajacy negatywnie na funkcjonowanie rodziny.

Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylinie-Borzymach w ramach pracy socjalnej podejmuja
szereg dziatan, dzigki ktorym istnieje realna szansa wczesnego wykrywania nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu rodziny oraz pehienia rdl opiekunczo-wychowawczych. Przy wsparciu i pomocy Osrodka
i innych instytucji do tego powotanych, rodzina bedzie w stanie zapewni¢ dziecku wiasciwy rozwoj fizyczny
i emocjonalny, co w konsekwencji pozwoli na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej. Po dokonaniu
doglebnej analizy powyzszych $rodowisk przez pracownikdow socjalnych, jesli zaistnieje zagrozenie, iz
dziatania podejmowane przez Osrodek okaza si¢ niewystarczajace, to poprzez wspoélprace z innymi
instytucjami jest szansa na poprawe funkcjonowania rodziny w srodowisku. W sytuacji zagrozenia dobra
dziecka sad opiekunczy moze zarzadzi¢ $rodek zapobiegawczy w formie umieszczenia dziecka w placéwcee
opiekunczo-wychowawczej lub w rodzinie zastepczej.

W zwigzku z wprowadzeniem programu "Rodzina 500+" jak rowniez innych $wiadczen, sytuacja finansowa
rodzin znacznie si¢ poprawita, co przyczynito si¢ do ograniczenia ubodstwa zwlaszcza w rodzinach
wielodzietnych.

W przypadku gdy o$rodek pomocy spolecznej pozyska informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego 1 dokonaniu analizy sytuacji rodziny, z ktorej wynika konieczno$¢ przydzielenia rodzinie
asystenta rodziny, moze wystgpi¢ do Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej z wnioskiem o jego
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przydzielenie. Wspieranie rodziny jest prowadzone za zgoda rodziny ijej aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego. W szczegdlnych sytuacjach na
rodzing, jest natozone sagdowne zobowigzanie do wspotpracy, ktore wynika z postanowienia sagdu rejonowego.
Sad rejonowy w szczegdlnych przypadkach postanowieniem ogranicza wiadzg rodzicielska rodzicom nad
maloletnim, przez umieszczenie matoletniego w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Z analizy dokumentow wynika, ze nadal nalezy propagowaé wtasciwe postawy spoleczne irodzicielskie
dostosowa¢ iposzerza¢ oferte¢ pomocowa do aktualnych potrzeb rodzin, podnosi¢ kompetencje o0sob
dziatajacych na rzecz rodziny, organizowa¢ w sposob atrakcyjny czas dla dzieci i mtodziezy i usprawniac
wspOlprace miedzy instytucjami. W Gminie Kobylin-Borzymy coraz czgsciej mozna zaobserwowac
w rodzinach negatywne zjawiska tj. przemoc domowa, uzaleznienia. Wedlug danych Zespotu
Interdyscyplinarnego Gminy Kobylin-Borzymy z 2023 r. wynika, ze w 10 rodzinach prowadzono procedurg
"Niebieskiej Karty". We wszystkich przypadkach ofiarami przemocy byly kobiety, natomiast sprawcami byli
mezezyzni, w wigkszosci przypadkdéw uzaleznieni od alkoholu.

Zadania ujete w programie zmierzajg w kierunku wspierania rodziny przezywajacej trudnosci celem
przywroécenia zdolnosci do wypetniania prawidlowych rdl spotecznych.

Liczba o0sob objetych pomoca spoteczng (na podstawie sprawozdan MP i PS-03)

Rok 2021 2022 2023

Liczba o0séb korzystajacych z pomocy spolecznej 102 88 96

% 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku do | 3,25% - 3186 | 2,77% - 3153 | 3,01% - 3138
ogolnej liczby mieszkancow

Liczba wszczetych i zakonczonych procedur Niebieskich Kart

Rok Wszczete procedury NK Zakonczone procedury NK
2021 7 8
2022 7 7
2023 8 10

Dane przedstawione w powyzszej tabeli wykazuja rdznice pomigdzy kolumng II i III z uwagi na to, Ze na
przestrzeni wymienionych lat realizowane byly procedury NK z lat poprzednich.

Liczba dzieci z terenu Gminy Kobylin-Borzymy umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz odplatnos$é za
pobyt (na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylinie-Borzymach)

Rok Liczba dzieci przebywajacych w Kwota odptatnosci
pieczy zastgpczej/placowce
opiekunczo-wychowawczej

2021 1 6383
2022 1 17 436
2023 1 32 400

IV. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kobylinie-Borzymach przy wspotpracy
z nastepujacymi instytucjami:

- Urzad Gminy,

- Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy domowej,
- Policja,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Szkoly i przedszkola,

- Stuzba zdrowia,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Powiatowy Urzad Pracy,
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- Organizacje pozarzadowe,
- Biblioteka Publiczna Gminy Kobylin-Borzymy,
- Parafie z terenu Gminy.
V. OBSZARY PROBLEMOWE
Dzialania w zakresie wspierania rodziny dotycza nizej wymienionych problemow:
1. Koordynacja dziatan instytucji pomocowych pracujgcych z rodzinami z problemami,
2. Wsparcie rodzin z dzie¢mi w prawidtowym wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
3. Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny,

4. Minimalizowanie czynnikéw majacych wpltyw na prawidlowe funkcjonowanie rodziny (przemoc,
uzaleznienia, brak kompetencji rodzicielskich, trudnos$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zta sytuacja
zdrowotna, bezrobocie, ubostwo).

VI. ADRESACI PROGRAMU
Program jest dedykowany do rodzin i dzieci z terenu Gminy Kobylin-Borzymy, a w szczego6lnosci:
- rodzin przezywajacych problemy opiekunczo-wychowawcze,
- rodzin dysfunkcyjnych,
- rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze;j,

- rodzin, ktoérym zostaly odebrane lub ograniczone prawa rodzicielskie.

Przewodniczacy Rady

Kazimierz Kloskowski
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